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Vallavalitsuse vastused revisjonikomisjoni jireleparimisele seoses volikogu esimehe
noustaja kisunduslepinguga

1. Kisunduslepingu taistekst: Edastada koik lepingu lisad, muudatused ja
juurdepéisupiirangu seadmise alusdokument (sh vallasekretiri voi
andmekaitsetootaja kinnitus 75-aastase piirangu kohta).

Edastame volikogu esimehe ndustajaga sdlmitud késunduslepingu, juurde lisatud.
Juurdepaisupiirangu seadmise alusdokumendiks on vallavalitsuse dokumendiregistri kanne,
mis tugineb avaliku teabe seaduse (AvTS) § 35 1oike 1 punktile 12 (isikuandmed). Piirang
on seatud kooskdlas Pdhja-Parnumaa Vallavalitsuse teabe-, dokumendi- ja andmehalduse
korraga. Téhtajad on kirjas seaduses ja neid asutuse juht lithendada ei saa.

Vastavalt AvTS § 38 loikele 2 on dokumendis piiratud juurdepddsuga teabeks vaid isiku
eraelu puutumatust riivavad andmed (kontaktandmed, elukoht, pangakonto), millele kehtib
piirang AvTS § 35 1g 1 p 12 alusel. Muu lepingu sisu, sealhulgas tasu suurus ja iilesanded,
on avalik teave, kuna AvTS § 36 lIg 1 p 9 keelab piirata juurdepddsu eelarvevahendite
kasutamist puudutavale teabele. 75-aastane tdhtaeg (AvVTS § 40 lg 3) rakendub vaid
dokumendis sisalduvatele isikuandmetele, mitte lepingule tervikuna. Kuna tehniliselt ei ole
voimalik dokumendiregistris dokumente sisu jargi osaliselt avalikustada, siis on avalikus
vaates dokument médratud tervikuna asutusesiseseks kasutamiseks.

2.  Juurdepaidsupiirang. Mis tingis vajaduse kisunduslepingule seada
juurdepiisupiirang maksimaalseks lubatud tihtajaks ehk 75 aastaks? Kas
vallasekretir andis hinnangu selle piirangu proportsionaalsusele?

Kisunduslepingule on seatud juurdepdisupiirang 75 aastat ldhtudes isikuandmete kaitse
seadusest ja AvTS-st, kuna leping sisaldab fiiiisilise isiku isikuandmeid (pangakonto,
kontaktandmed).

3. Too aruanded ja viljamaksed: Kuna Kaie Toobaliga solmitud kisunduslepingus nr
5 puudub kohustus koostada toode iilleandmise-vastuvotmise akte voi esitada
igakuiseid tegevusaruandeid, siis millise konkreetse kontrollimehhanismi abil veendub
vallavalitsus igakuiselt enne 1050-eurose kisunditasu viljamaksmist, et lepingus
punktis 1.2 loetletud iilesanded (nt volikogu esimehe asjaajamise toetamine, eelnéude
ettevalmistamine, kommunikatsiooni noustamine) on tegelikult ja nduetekohaselt
tiidetud?

Pérnu-Paide mnt 2 / Véndra alev / Pohja-Parnumaa vald/ 87701 Parnu maakond
+372 5333 8609 / vald@pparnumaa.ee / http://www.pparnumaa.ce / registrikood 77000234 / SEB pank
EE111010220267487223, Swedbank EE162200221068426764


mailto:maarja.maranik@pparnumaa.ee

Palun nimetada ametiisik, kes teostab sisulist jirelevalvet osutatud teenuse mahu iile
ning annab raamatupidamisele kinnituse viiljamakse tegemiseks?

Vallavanem viidab, et noustaja koostab ,sisuliste vastuste projekte*, mis viljub
kantselei raamest. Kes koostas neid projekte enne 19.01.2026 ja kas vastavate ametnike
koormus voi palgafond on seoses noustaja palkamisega vihenenud?

Voladigusseaduse kohaselt on késunduslepinguga kisundisaaja kohustatud osutama
teenuseid ja kiisundiandja maksma selle eest tasu, kui selles on kokku lepitud (VOS § 619).
Seadus ei sétesta kisunduslepingu puhul kohustuslikku t6dde iileandmise-vastuvotmise akti
vormistamist, erinevalt toovotulepingust, kus rohk on tulemuse saavutamisel ja selle
iileandmisel (VOS § 635 Ig 1, § 636 Ig 1). Kisunduslepingu tditmisel peab kisundisaaja
tegutsema lojaalselt ja vajaliku hoolsusega, jargides kdsundiandja juhiseid.

Vastavalt kiisitud kdsunduslepingule on teenuse osutamine suunatud volikogu esimehe
tegevuse toetamisele. Teenuse maht kujuneb erinevalt ja see oleneb volikogu esimehe poolt
antud iilesannetest. Siiani on osutatud teenus olnud nduetekohane. Sisulist jirelevalvet
teenuse mahu ja nduetekohase tiitmise iile teostab volikogu esimees.

Kuna tegemist on tdiesti uue tugifunktsiooniga, ei ole varasemalt kantselei ametnike poolt
volikogu esimehe ndustaja rolli sellisel kujul tdidetud, mistottu ei ole ka kantselei ametnike
tookoormus voi palgafond seoses ndustaja palkamisega vihenenud.

4. Maksekorraldused ja eelarve viljavote: Dokumendid, mis kinnitavad tasu maksmist
kuluartikli 500 alt ning selgitus sellise kuluarvestuse valiku kohta kuivord vallavalitsus
kinnitab, et tegemist ei ole toosuhtega? Kas rahandusosakond on andnud Kirjaliku
nousoleku tsiviildoigusliku teenuslepingu kulude kajastamiseks tootasude real?

Kéasunduslepingu alusel makstav tasu kajastatakse kuluartikli 500500  vdladiguslike
lepingute alusel makstavad tasud all. See ei muuda suhte diguslikku olemust — tegemist on
tsiviildigusliku  kdsunduslepinguga, mitte  to6lepinguga.  Lisatud viljavote
raamatupidamisest, tasuliikide jaotus.

5. Kirjavahetus ja asjaajamine: Viljavotted noustaja poolt edastatud ametlikest
kutsetest, memodest voi protokollidest, mis tdoendavad, Kelle iilesandeid (volikogu
esimees vs abivallavanem) noustaja tegelikult taitis.

Noustaja kirjavahetus ja asjaajamine kajastub dokumendiregistris Amphora funktsiooni 1.
Volikogu tegevus all ja meilikontol kaie.toobal@pparnumaa.ee.

6. Virbamisprotsessi dokumentatsioon: Selgitus, kuidas leiti teenuseosutaja ja kas viidi
labi vordlev hinnapakkumiste kiisimine?

Kéasundusleping on sdlmitud volikogu esimehe ndustamiseks ja tugiteenuse osutamiseks, et
toetada volikogu t66d (KOKS § 42 Ig 1 p 1). Tegemist on teenusega, mis on suunatud avaliku
vOimu teostamise toetamisele ja on olemuselt usalduspohine ndustamisteenus. Riigihangete
seaduse (RHS) kohaselt ei ole hankija kohustatud seadust rakendama, kui tellitakse
digusteenust, mis on seotud avaliku vdimu teostamisega (RHS § 11 1g 1 p 11). Arvestades
ndustaja rolli volikogu esimehe padevuses olevate kiisimuste lahendamisel ja digusloome
protsessis, on tegemist erandiga, kus konkurentsi tekitamine vordlevate pakkumiste kaudu
el ole eesmirgipdrane ega seadusest tulenevalt ndutav.

203


mailto:kaie.toobal@pparnumaa.ee

Vastavalt voladigusseadusele (VOS) eeldab kisundusleping, et kdsundisaaja peab tiitma
kisundi isiklikult (VOS § 622). Noustamisteenuse puhul on méiravaks kisundisaaja
lojaalsus ja hoolsus (VOS § 620 Ig 1) ning tema erialased teadmised ja voimed (VOS § 621
lg 1). Kuna teenus on lahutamatult seotud konkreetse isiku kompetentsi ja volikogu esimehe
usaldusega, ei ole tegemist turul tavaparaselt vorreldava teenusega.

Isegi kui antud teenusele ei laieneks RHS § 11 1g 1 punktis 11 sétestatud erand, jadb lepingu
maksumus alla teenuste lihthanke piirmééra (30 000 eurot, RHS § 141g 1 p 1).
Vallavalitsus on jérginud RHS iildpdhimdtteid, kasutades rahalisi vahendeid sééstlikult ja
otstarbekalt. Kuna tegemist on spetsiifilise, volikogu sisemise t60 korraldamisega seotud
ndustamisega, oli teenuseosutaja valik otselepingu teel pdohjendatud tema eelneva avaliku
halduse kogemusega.

7. Huvide konflikt: Volikogu esimees Andres Metsoja tegi ettepaneku just Kaie Toobali
palkamiseks, siis kas on kontrollitud isikute omavahelist seotust (erakondlik kuuluvus,
varasemad iri- voi teenistussuhted), et vilistada korruptsiooniohtlikku olukorda?

Kéasunduslepingu sdlmis vallavalitsus vallavanema isikus. Erakondlik kuuluvus vdi varasem
koostdo ei ole takistuseks lepingu sdlmimisel.

Kuna ndustaja ja volikogu esimehe vdi vallavanema vahel puudub KVS § 7 lg 1 nimetatud
sugulus- voi hdimlussuhe ning tihine majapidamine, ei ole tegemist seotud isikutega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Koit
vallavanem

Lisad: 1. Késundusleping
2. Tasuliikide jaotus

Tiina Roht 5112579
tiina.roht@pparnumaa.ee
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